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 การจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด ได้จัดท าขึ้นโดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจ หน้าท่ีตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ เพื่อพัฒนาให้พนักงานส่วนต าบล พนักงานครูและพนักงานจ้าง รู้
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าท่ีของตนเอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็น
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างท่ีดี โดยได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วน
ต าบล และพนักงานจ้าง ให้ได้รับการพัฒนาในหลายๆ มิติ  ท้ังในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติ
ราชการด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานใน
แต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร และด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดดต่อไป 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2568 

1. หลักการและเหตุผล 

     ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  มีหลักการและเหตุผลในการจัดท าแผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2568  โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ 
กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายแห่งรัฐที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด มีความจ าเป็นต้อง
จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ดังนี้ 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข (4) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมี
ความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่
เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
  2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
ก าหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ  เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ าเสมอ  โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุ กต์ใช้ใน
การปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์  รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ  สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน  ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  3) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมวดที่ 12 ส่วนที่ 3 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หลักวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ในระบบประชาธิปไตยอันมีพระ
มาหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน  ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  ก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 



- 2 - 

  4) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ  และการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี  การบริหารจัดการยุคใหม่  ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัว
และเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ  การ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการท างาน  เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนา
องค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ  เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนา
ความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  จึงได้จัดท าแผนการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2568 ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล  พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้างเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน
บุคคล  อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลตากแดด  อ าเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

2. วิสัยทัศน์ ( Vision) 
องค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  จัดท าวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) 

เพ่ือให้การก าหนดทิศทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตากแดด  ดังนี้  

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 
 
3. เป้าหมาย 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจองค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด   

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา
ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่พนักงานส่วนต าบล  

๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ
ท างานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์การบริหารส่วนต าบล  มีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี 
และมีความสุขในการท างาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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4. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนการ

บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  
เพ่ือพัฒนาบุคลากร พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง  ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ

การสร้างความสุขในองค์กร 

5. อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็น

อย่างน้อย ๗ ด้าน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ให้
สอดคล้องกับร่างหรือแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 
 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 

68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรั บปรุ งแหล่ งชุ มชนแออั ดและการจั ดการเกี่ ยวกั บที่ อยู่ อาศั ย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(5)) 
2.7 กา ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า รอน า มั ย ค ร อบ ค รั ว แ ล ะก า ร รั ก ษ า พย า บ า ล  

(มาตรา 16(19)) 
 
 
 



- 4 - 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
4.1 คุ้มครอง  ดู แล  และบ ารุ งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
(มาตรา 67(7)) 
4.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
4.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

5. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
5.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8) 
5.2  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
5.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
5.4  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 

6. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
6.1  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
6.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
6.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
6.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
6.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
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  7.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
7.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
7.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
7.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 

      7.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
      7.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
      7.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
      7.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

 
6. แผนด าเนินงานส าหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ล าดับ

ที ่

โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคบลภายในองค์กร 

1 การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  โดยได้ทบทวน

และปรับปรุงโครงสร้างองค์กร  ระบบงาน  

กรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจ 

และเพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการ

บริหารงานบุคคล 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

ต.ค. 67 ถึง 

ก.ย. 68 

2 การจัดท าคู่มือการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

จัดท าคู่มือการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการประเมิน

พนักงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน

ก าหนดต าแหน่งในความรู้ ทักษะ และ

สมรรถนะ 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

ต.ค. 67 ถึง 

ก.ย. 68 
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ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 

3 การประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และความโปร่งใส 

-ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

-ผู้บริหารประชุมชี้แจงและมอบนโยบาย

และวางเป้าหมายการปฏิบัติงาน

ประจ าปีให้แก่บุคลากรทุกส่วนราชการ 

-แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

ต.ค. 67 ถึง 

ก.ย. 68 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

1 การพัฒนาศักยภาพบุคคล การอบรมสัมมนาและการศึกษาดูงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี 

200,000 ต.ค. 67 ถึง 

มิ.ย. 68 

2 การพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่

บุคคลากร 

จัดส่งข้าราชการ พนักงาน เข้าร่วม

อบรมหลักสูตรตามสายงาน 

150,000 ต.ค. 67 ถึง 

ก.ย. 68 

 

7. การติดตามและประเมินผล 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด    
สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  จังหวัดอุบลราชธานี  ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  
ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็น
ได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้าง
หน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 


